*

| : Wu/aic 4‘

fiir Arbeit und Soziales
Olaf Scholz
Bundesminister
Chef des Bundeskanzleramtes Mitgiied des Deutschen Bundestages
' HAUSANSCHRIFT WilheimsiraBe 43, 10117 Berlin
Bundesministerinnen und Bundesminister ' POSTANSCHRIFT 11017 Berlin

TEL +49 30 18 527-2323
FaX +4930 18 627-2328
EMmaL  olaf.scholz@bmas.bund.de

Chef des Bundesprasidialamtes

Chef des Presse- und Informationsamtes

der Bundesregierung ‘

Referatsleiter: Dr. Peter Mozet (Tel. 3660)
Beauftragter der Bundesregierung 7 m o Cshﬂsﬁne Binning (Tel. 2308)
fur Kultur und Medien : "

- Berlin, 2% September 2008
Prasident des Bundesrechnungshofes .

Kabinettsaché .
Datenblatt-Nr.: 16/11159

Entwurf eines Gesetzes zur Einfilhrung Unterstiitzter Beschiéftigung
GegenéuBerung zur Stellungnahme des Bundesrates vom 19. September 2008
- BR-Drucksache 543/08 (Beschiuss) -

Anlagen: - 4- (32-fach)

Anliegenden Entwurf der Gegenéu&erung der Bundésregierung zu der Stellungnahme des
Bundesrates vom 19. September 2008 zu dem o. a. Gesetzentwurf mit Beschlussvorschlag
sowie einen Sprechzettel fiir den Regierungssprecher bersende ich mit der Bitte, die Zu-
stimmung des Kabinetts im Rahmen der TOP-1-Liste in der Kabinettsitzung am 7. Oktober
2008 vorzusehen,

Die Bundesministerien haben dein Entwurf der GegenéduBerung nicht widersprochen. '
Das Bundesministerium der Justiz hat die Rechtspriifung vorgehommen.

‘Bund, Lander und Gemeinden werden durch die GegenauBerung nicht mit Kosten belastat.
Auswirkungen auf Lohne und Preise, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
aufgrund der GegenauBerung nicht zu erwarten.
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Anlage 1

Beschlussvorschlag

Das Kabinett stimmt dem Entwurf einer Gegenduierung zu der Stellun'gnahm'e des Bundesra-
tes - BR-Drs. 543/08 - zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Einflhrung Unterstiitzter Beschaft-
gung in der vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vorgelegten Fassung zu.




Anlage 2

Sprechzette! fiir den Regierungssprecher

Das Bundeskabinett hat heute die GegenduBerung zu der Stellungnahme des Bundesrates
zum Entwurf eines Gesetzes zur Einfﬁhrung Unterstiiizter Beschéftigung beschlossen.

Der Gesetzentwurf enthélt die erforderlichen gesetzichen Regelungen zu Inhalt und insbeson-
dere Finanzierung Unterstitzter Béschéﬁigung, die es erméglichen, dass Unterstitzte Beschaf-
tigung in Deutschiand erstmals bundesweit angeboten und nachgefragt werden kann. Damit
wird ein ambulantes Angebot fir behinderte Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf
geschaffen mit dem Ziel, dass sie in sozialversicherungspfiichtige Beschéfligung in Betrieben
des aligemeinen Arbeitsmarktes eingegliedert wemlén. :

Das Vorhaben Unterstiitzte Beschéftigung wird vom Bundesrat in seiner Stellungnahme grund-'
sétzlich begriift. Soweit der Bundesrat dennoch Anderungen an der inhaltiichen Ausgestaltung
der Unterstiitzten Beschéftigung fordert, kommt die Bundesregierung den Anderungen nach, -
die im Interesse behinderter Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedatf eine Verbesse-
rung darstellen. |




' E;\twurl‘ der GegeniiuBerung der Bundesregierung
zZu der Stellungnahme des Bundesrates
vom 19. September 2008
2um Eniwurf eines Gesetzes zur Einfiihrung Unterstiitzter Beschiiftigung
' BR-Drs. 543/08 (Baschluss)

- Die Bundesregierung &uBert sich zur Stellungnahme des Bundesrates wie foigt:
Zu Nummer 1 (Zum Gesetzerﬂwuﬁ inégesa‘mt)

Bund und Linder sind sich einig, dass die Unterstiitzte Beschaftigung einen wichiigen Beitrag
zur befrieblichen Integration behmderler Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf leis-
tet. Soweit seitens der Lander darliber hinaus betriebliche Unterstitzungsieistungen fur dauer-
haft voll erwerbsgeminderts Menschen und ein sog. ,Clearingverfahren® fiir Schillerinnen und
Schiiler mit sonderpadagoglschem Férderbedarf gefordert werden ist an die Diskussionen im
Rahmen der Arbezts- und Sozialministerkonferenz (ASMK) sowie bei Erarbeitung des vorliegen-
den Geseizentwurfs zu erinnem. Es wurde Ubereinstimmend festgestellt, dass belde MaBnah-
men nur nach sorgfaltiger Prufung der notwendigen Rahmenbedmgungen und, soweit das Cle-
aringverfahren betroffen ist, unter Einbezug der Kultusministerien der Lander diskufiert und
entwickelt werden kénnen. Zudem bestand in der Bund-Lander-Arbeitsgruppe .Weilerentwick-
lung der Eingliederungshitfe fir Menschen mit Behinderungen” der ASMK Einvernehmen, dass
diese MaBnahmen richt isoliert umgesetzt werden sollen, sondem im Zusammenhang mit an-
deren die Emghederungshnfe betreffende MaRnahmen, Dies gllt auch fiir das von dem Bundes-
rat geforderie umfassende Gesetzesvorhaben zur Forderung der Teilhabe von Anfang an bei
Erzishung, .Bildung, Ausbildung, Arbeit und Wohnen,

D|e Forderung der Lander nach einem hoheren Anteil am Auﬂcommen der Ausglenchsabgabe zu
Lasten der Bundesagentur fiir Arbeit wird die Bundesregierung im weiteren Gesetzgebungsver-
fahren prifen. Eine bloRé Neuverialiung, wie von den Léndem gefordert, héilt die Bundesregie-

rung allerdings nicht fir sachgerecht. Eine Veréndénmg des Verteilerschlissels zwischen Bund
und Landem setzt voraus, dass die Bundesagentur fiir Arbeit tatsichlich sinen veringerten Mit-
telbedarf hat und ein Aufwuchs der Aufgaben der Léinder darnit korrespondierl

Die Ausfiihrungen des Bundesrates ﬁber zusiitzliche Aufgaben der Linder kénnen aller'dings'
nicht Gberzeugen. Fiir die in der Begrindung genannten zusétzlichen Verantwortlichkeiten der
‘Lander fir die Werk- und Wohnstattenforderung sowie die Strukturverantworhmg fir Integrati-
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onsfachdienste wurde bereits durch die Dritte Verérdnung zur Anderung der Schwerbehinder-
ten-Ausgieichsabgabeverordnung vom 16. Januar 2004 (BGBI. | S. 77) ein zusétzlicher Anteil
von 15 Prozent am Aufkommen der Ausgleichsabgabe auf die Lander Gbertragen, so dass fur
diese Aufgaben heute keine weitere Forderung der Lander gerachtferhgi ist. Das in der Begriin-
dung genannte Bundesprogranmm Job4000" unterstitzt die Integrationsdmter der Lénder aus
Mitteln des Ausgleichsfonds des Bundes mit rd. 30 Mio. Euro bei ihrer Arbeit an der beruflichen
integration schwerbehinderter Menschen. Dass die Integrations&mter im Rahmen ihrer ohnehin
bestehénden Aufgaben fir die Etreichung der Ziele von ,job4000" auch sigene Mitiel einsetzen,
vermag angesichts der ohnehin schon hohen Beteiligung des Ausgleichsfonds eine zusétzliche
Forderung schwertich zu begmnden Dass den !ntegrat:onsanﬁem fiir die Berufsbegieitung |m
Rahmen Unterstiitzter Beschaﬂlgung Aufwendungen entstehen knnen, jst zuireffend. Aller-
dings werden Ausgaben hier regeiméaRig friihestens zwei Jahre nach dem Inkraftireten des Ge-
setzes entstehen und mit Blick auf die Anlaufphase anfénghch auch in geringem Umfang. Daher
besteht insoweit kein dringender Handlungsbedarf.

.Zu Nummer 2 (Artikel 2 Nr. 2a - neu—(§ 16 SGB Vi)
Der Vorschlag wird abgelehnt.

Die individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen Unterstiitzter Beschaftigung soll eine
Teilhabeleistung der gesetzlichen Rentenversicherung sein. Dies ist gewahrleistet durch aus-
driickliche Nennung der individuellen beﬁéblichen Qualifizierung in § 33 SGB IX (vgl. Artikel 4
Nr. 2), aufden § 16 SGB VI verweist. Damit ist die Zustandigkeit der gesetzlichen Rentenversi-
cherung fiir die individuslie betriebliche Qualifizierung im Rahmen der Unterstiltzten Beschafti-
gung geregelt Dies ist auch folgerichtig, da es sich nur hierbel um eine RehabilitationsmaB-
nahme handett. Eine dartiber hinausgehende Zustéindngked der gesetzlichen Rentenversiche-
rung auch fir die Berufsbegleitung ist hmgegen nicht angezeigt. Daher ist § 38a ~ anders als filr
den Bereich der gesetzlichen Unfallversicherung, die entsprechend ihrer Aufgabensteliung auch
fiir die Berufsbegleitung zusténdig sein soll - nicht in § 16 SGB V1 aufzunehmen.

Zu Nummer 3 (Artikel 4 Nr. 3 (§ 382 Abs. 2 Satz 5 SGB IX - neu))
Die vorgeschlagene Ergénzung wird abgslehnt.
" Der Entwurf sieht eine Regelférderdaver der individuellen betrieblichen Qualifizierung von bis

zu zwei Jahren und eine Verlingerungsmdglichkeit in besonderen Féllen um bis zu M|f Mona-
te vor. Dié weit gefasste Formulierung im Antrag diirfte in der Praxis dazu fGhren, dass das Re-
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gel-Ausnahme-Verhéltnis umgekehrt wird. Dies ist nicht sachgerecht. Die in der Gesetzesbe-'
griindung genannten Beispiele flir eine mogliche Vedangerung ze|gen, dass bereits mit der von.
der Bundesreglerung vorgeschiagenen Regelung individuslle Losungen méglich sind.

Zu Nummer 4 (Artikel 4 Nr. 3 (§ 38a Abs. 5 Satz 1 SGB ix))
Der Vorschlag wird abgelehnt.

Mit der ausdricidichen Nennung der Integrationsfachdienste als mbgliche Anbister Unterstitz-
ter Beschéftigung in § 38a Abs. 5 SGB IX verbinden die Lander die Erwartung, dass eine Be-
auftragung chne Anwendung des Vergabérechts erfolgt und dass die jn Absatz 5 genannten
Qualitiitsanforderungen sowie die Gememsame Empfehlung nach Absatz 6 keine Geltung fiir
die lntegrationsfadid!enste haben. | .

.Die Bundesregiemng kann demniéhi.folgaq:

Die Anwendung des Vergaberecht@s icann nicht fir einzelne Anbieter durch deren ausdriickliche -
Nennung in § 38a SGB IX ausgeséhlossen werden. Im Ubrigen nennt § 38a Abs. 5 SGB IX die
Engnungsanforderungen die allgemem an alle potentiellen Erbringer dieser Leistungen anzule-
gen sind. Bedenklich ist insoweit die Erwartung, dass fir unterschiedliche Anbieter unterschied-
liche Qualititsstandards gelten sollen Das Ziel der gepldnien Regelung ist ein einheitliches
Qualitatsniveau in Deutschiand. Dlges istim Interesse der behinderten Menschen notwendig.

ZuNummer 5 (Artikel 4 Nr. 3 (§ 38 Abs, 6 Satz 1 und 3 SGB IX))

Die Bundesregierung stimmt den Anderungen 2u.

|
Zu Nummer 6 (Artikel 4 Nr. 4 (§ 40 Abs. 4 SGB X))

Der Vorschlag wird abgelehnt. |

Sollte sich wéhrend der individuellen betrieblichen Qualrfmerung zeigen, dass der behinderte -

Mensch nicht Gber die notwendigen Voraussetzungen fiir eine erfoigreiche Teiinahme an der

MaRnahme verfiigt und daher in eine Werkstatt fir behinderte Menschen wechselt, ist in dem

Gesetzentwurf vorgesehen, dass die Zeiten der Qualifizierung auf die Zeiten des Berufsbil-

dungsbereichs voll angerechnet Werden. Der Bundesrat wilnscht hingegen eine Einzelfallpri-
‘ fung, die zu einer (teilweisen) Anrechnung filhren kann, absr nicht muss.
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Die volle Arirechnung ist aus Sicht der Bundesregierung aus folgenden Grinden gerechtfertigt:

Die individuelle betriebliche Qualifizierung im Rahmen der Unterstiitzten Beschéftigung und der
Berufsbildungsbéreich in Werkstatten fir behinderte Menschen sind inhaltlich vergleichbar. So-
wohl bei der Qualifizierung als auch im Berufsbildungsbereich erfolgt sine Vorbersitung auf eine
Tatigkeit auf einem bestimmten Arbeitsplatz. Beide MaBnahmen umfassen auch die Vermittiung
berufsiibergreifender Kenntnisse und Schlisselqualifikationen sowie die Weiterentwicklung der '
Personlichkeit. Zudem ist zu beachten, dass es Ziel des Berﬁfsbildungsbereichs ist, die Leis-
tungsfahigkeit der Teilnehmenden so welt zu entwickein, dass sie wenigstens efn Mindestmal
wirtschaftiich verwertbarer Arbeifsleistung im Arbeitsbereich einer Werkstatt fiir behinderte Men-
schen erbringen kénnen. Bei Personen, die fiir die Unterstiitzte Beschéftigung in Frage kom-
men, kann davon ausgegangen werden, dass dieses MindestmaR béreits bei Maknahmebeginn
erbracht werden kann. Aunerdem ist zu berlicksichtigen, dass die Anrechnung nur auf den Be-
rufshildungsbereich, nicht aber auf das Ein'gangsveﬁahren erfolgt. Bei einem Wechs_el besteht
daher in jedem Fall die Mdglichkeit, in dem bis zu drei Monate dauemden Eingangsverfahren
festzustellen, weiche Bereiche der Werkstatt und welche Leistungen der Teilhabe am Arbeitsle-
ben in Befracht kommen.

Zu Nummer 7 (Artikel 4 Nr. 5a—neu = (§ 77 Abs.6 Satz 1 SGB IX),
Artike! 5 {Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung))

Der Vorschlag bezieht sich erstens auf die Neuverteilung der Ausgleichsabgabe und zweitens
auf die Leistungen der Integrationsamier fir die Berufsbegleitung im Rahmen der Unterstitzten
Beschéftigung.

o Zur Neuvérleilung der Ausgleichsabgabe (Anderungsantrége zu § 77 Abs. 6 Satz 1 SGB 1X
und §§ 36 Satz 1, 41 Abs. 1 Nr. _1 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung) siehe
~ zu Nummer 1. . -

». Zu den Leistungen der Integrationsimiter fiir die Berufsbegleitung im Rahmen der Unter-
- stiitzten Beschiaftigung (Anderungsantriige zu'§ 17 Abs. 1b - neu - Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung sowie die Foigeantrdge 2 §17Abs.28atz1,§ 18 Abs. 1
Satz 1 Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnurig):
Mit der vorgeschlagenen Anderung soll die Berufsbegleitung im Rahmen Unterstitzter Be-
schaftigung statt als Pflichtieistung als Ermessensieistung ausgestattet wprden. Die Bundes-
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regierung lehnt eine solche Anderung ab. 2ur Begrundyng wird auf die Ausfihrungeri’ zu
Nummer 8 verwiesen.

~Den redaktionellen Anderingen (§ 17 Abs. 2 Satz 4, '§ 18 Abs. 1 Satz 1 Schwerbehinderten-
Ausgleichsabgabeverordnung) wird zugestimmt.

Zu Nummer 8 (Artikel 4 Nr. 7.(§ 102 Abs. 3a SGB IX)
Artikel 5 (Anderung der Schwerbehinderten-Ausgleichsabgabeverordnung))

Die Bundesregierung lehnt den Vorschlag ab, die Berufsbegleitung im Rahmen Unterstitzter
Beschiftigung statt als Plichitleistung als Ermessensleistung auszugestatten:

Die Berufsbegleitung folgt im Bedarfsfall der individuellen beiﬁeblichen Qualifizierung. Diese ist
sine Pflichtleisiung der Rehabilitationstréiger. Um die weitergehende Unterstiitzung zu .gewéhr- -
-leisten, soll daher auch die Bemfsb‘egleitung als Pflichtleistung ausgestaliet werden. Angesichts
des besonderen Unterstitzungsbedarfs der Zielgruppe ist dies sachgerecht.

Zu Nummer 9 (Arfikel 4 Nr. 7a—neu— (§ 111 Abs. 1 Satz 1 SGB IX))

Der Vorschlag wird ébgglehht. Zurzeit gibt es eine Bund-Linder-Arbeitsgruppe zu den Integrati-
~ onsfachdiensten, die sich im August 2008 auf Wunsch der Lander auf Anfang 2009 vertagt hat.

Die Ergebnisse und weiteren Diskussionen soliten abgewarlet werden, bevor Anderungen vor- .

genommen werden. ' ’

Zu Nummer 10 (Artikel 4 Nr. 10~ neu - (§ 160 SGB IX))
Der Vorschlag wird abgelehnt.

Die Einfﬁhrung einer gesetzlich definierten und damit unﬂexibla_n Berichispflicht ist nicht zielfiih-
rend. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales wird die Entwicklung der Unterstiitzten
Beschaftigung beobachten und dariiber kiinftig indem einmal pro Legislaturperiode zu erstat-
tenden Bericht tiber die Teilhabe behinderter Menschen berichten. |

Zu Nummer 11 (Artikel 8a ~ neu — (§ 26 Abs. 1 BVG))

Der Anderung, mit der die Unterstiitzte Beschéftigung in den Leistungskatalog der Tréger der
Kriegsopferflirsorge aufgenommen wird, wird zugestimmt. Die ausdriickliche Nennung des
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§ 38a SGB IX in § 26 Abs. 1 des Bundesversorgungsgesetzes hat zur Folge, dass die Trager
der Kriegsopferfirsorge sowohl fiir die individuelle befrigbliche Qualifizierung als auch fur de
Berufsbegleitung zustandig sind. Die Zustandigkeit auch fur die Berufsbegleitung entspncht der
umfassenden Aufgabe der Kriegsopferfiirsorge, sich der leistungsberechtigten Personen in al-
len Lebenslagen anzunehmen, um die Folgen der Schadigung angemessen auszugleichen
oder zu mildem. . .

Zu Nummer 12 (Artike! 7 Nr. 2 Buchstabe ¢ — ney — (§ 3 Abs. 5 — neu — Aufwendungsersiat-
tungs-Verordriung))

Dem Vorschiag wird zugestimmt.




